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GEMEENTEBLAD 

Officiële uitgave van gemeente Schagen. 


Besluit maatschappelijke ondersteuning Schagen 2015/3 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Schagen; 

gelet op de artikelen 11, vijfde, zesde en zevende lid, 12, eerste en derde lid, van de Verorde¬ 
ning maatschappelijke ondersteuning Schagen 2015; 

besluit vast te stellen het Besluit maatschappelijke ondersteuningSchagen2015/3. 

Artikel 1. Begripsbepalingen 

1. Alle begrippen die in dit besluit worden gebruikt en niet nader worden omschreven hebben de¬ 
zelfde betekenis als in de Wet maatschappelijke ondersteuning, de Verordening maatschappelijke 
ondersteuning Schagen 2015 en de Algemene wet bestuursrecht (Awb). 

2. College: college van burgemeester en wethouders van de gemeente Schagen. 

3. Pgb: persoonsgebonden budget. 

4. Verordening: de Verordening maatschappelijke ondersteuning Schagen 2015. 

Artikel 2. Bijdrage voor maatwerkvoorzieningen of pgb's 

De bedragen per vier weken, de inkomensbedragen en de percentages die gelden voor 
berekening van de eigen bijdrage zijn gelijk aan die genoemd in artikel 3.1, eerste lid, van het Uitvoe¬ 
ringsbesluit Wmo 2015. 

Artikel 3. Kostprijs van een maatwerkvoorziening en pgb 

De kostprijs van een maatwerkvoorziening en pgb wordt bepaald: 

a) door een aanbesteding; 

b) na een consultatie in de markt; of 

c) in overleg met de marktaanbieders. 


Artikel 4. Pgb voor personen uit sociaal netwerk 

Onverminderd het bepaalde in artikel 5, kan een cliënt aan wie een pgb wordt verstrekt, diensten, 
hulpmiddelen, woningaanpassingen en andere maatregelen onder de volgende voorwaarden betref¬ 
fende het tarief, betrekken van een persoon die behoort tot het sociaal netwerk: 

a. dat deze persoon maximaal het op grond van de Wet langdurige zorg geldende pgb-uurtarief 
voor hulp van niet-professionele zorgverleners krijgt betaald voor zijn diensten, en 

b. dat tussenpersonen of belangbehartigers niet uit het pgb worden betaald. 

Artikel 5.Pgbhulp bij het huishouden categorie 2 

1. Het pgb voor hulp bij het huishouden categorie 2 bedraagt € 25,20 per uur. 

2. In het geval de budgethouder een hulp inschakelt die geen dienstverband heeft bij een instelling 
bedraagt het pgb € 19,98 per uur. 

Artikel 6.Pgb begeleiding 

De hoogte van een pgb voor: 

a. individuele begeleiding door een niet daartoe opgeleid persoon die mantelzorger is of afkomstig 
is uit het sociale netwerk van de cliënt, wordt bepaald per uur op basis van het tarief per uur voor 
mantelzorgers in de Wet langdurige zorg; 

b. individuele begeleiding: 

1°. door een daartoe opgeleid persoon; of 

2°. waarvoor bijzondere deskundigheden zijn vereist; 

wordt per uur of per resultaat voor individuele begeleiding bepaald op basis van het laagste tarief per 
uur of per resultaat voor individuele begeleiding in natura door een daartoe opgeleide beroepskracht 
werkzaam bij een door de gemeente gecontracteerde instelling; 

c. begeleiding groep of dagbesteding met laag intensieve ondersteuning uitgevoerd door vrijwilligers 
met ondersteuning van een beroepskracht wordt per dagdeel of per groep bepaald op basis van 
het laagste tarief per dagdeel of per groep voor dergelijke begeleiding in natura door een daartoe 
opgeleide beroepskracht werkzaam bij een door de gemeente gecontracteerde instelling; 

d. gespecialiseerde dagbesteding met hoog intensieve ondersteuning uitgevoerd door daartoe op¬ 
geleide personen wordt per dagdeel of per groep bepaald op basis van het laagste tarief per 
dagdeel of per groep voor dergelijke begeleiding in natura door daartoe opgeleide beroepskrachten 
werkzaam bij een door de gemeente gecontracteerde instelling. 
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Artikel 7.Pgb persoonlijke verzorging 

De hoogte van een pgb voor: 

a. persoonlijke verzorging door een niet daartoe opgeleid persoon die mantelzorger is of afkomstig 
is uit het sociale netwerk van de cliënt, wordt bepaald per uur op basis van het tarief per uur voor 
mantelzorgers in de Wet langdurige zorg; 

b. persoonlijke verzorging: 

1°. door een daartoe opgeleid persoon; of 

2°. waarvoor bijzondere deskundigheden zijn vereist; 

wordt per uur of per resultaat voor persoonlijke verzorging bepaald op basis van het laagste tarief per 
uur of per resultaat voor persoonlijke verzorging in natura door een daartoe opgeleide beroepskracht 
werkzaam bij een door de gemeente gecontracteerde instelling. 

Artikel 8. Pgb kortdurend verblijf en respijtzorg 

De hoogte van een pgb voor kortdurend verblijf- en respijtzorg: 

1°. met laag intensieve ondersteuning uitgevoerd door vrijwilligers met ondersteuning van een beroeps¬ 
kracht, of 

2°. met hoog intensieve ondersteuning uitgevoerd door daartoe opgeleide personen; 
wordt per etmaal of per resultaat voor kortdurend verblijf- en respijtzorg bepaald op basis van het 
laagste tarief per etmaal of per resultaat voor kortdurend verblijf- en respijtzorg in natura door een 
daartoe opgeleide beroepskracht(en) werkzaam bij een door de gemeente gecontracteerde instelling. 

Artikel 9. Pgbvoor vervoer van en naar dagbesteding 

De hoogte van een pgb voor vervoer van en naar de dagbesteding wordt bepaald op € 12,94 per etmaal 
voor rolstoelvervoer en € 5,10 per etmaal voor overig vervoer. 

Artikel lO.Verhoging Pgb vervoersvoorziening over de korte afstand in verband met onderhoud 
en verzekering 

Onverminderd het bepaalde in artikel 11, vijfde lid, van de Verordening, wordt jaarlijks gedurende een 
periode van 7 jaar het pgb voor een vervoersvoorziening over de korte afstand verhoogd met een bedrag 
voor onderhoud, reparatie en verzekering dat gelijk is aan 7% van het pgb. 

Artikel 11. Verhoging Pgb voor een rolstoelvoorziening in verband met onderhoud en verze¬ 
kering 

Onverminderd het bepaalde in artikel 11, vijfde lid, van de Verordening, wordt jaarlijks gedurende een 
periode van 5 jaar het pgb voor een rolstoelvoorziening verhoogd met een bedrag voor onderhoud, 
reparatie en verzekering dat gelijk is aan 5% van het pgb. 

Artikel 12. Tegemoetkoming verhuiskosten, sportrolstoel, bezoekbaar maken woning en 
huurderving 

De tegemoetkoming voor: 

a. verhuiskosten bedraagt: € 4.928,00; 

b. aanschaf en onderhoud van een sportvoorziening bedraagt: maximaal € 3.000,00 voor een periode 
van drie jaar; 

c. het bezoekbaar maken van een woning bedraagt: € 4.928,00; en 

d. de kosten van huurderving is gelijk aan de kale huur van de woning, met een maximum van het 
bedrag genoemd in artikel 13, eerste lid, onderdeel a, van de Wet op de huurtoeslag. 


Artikel 13. Vervoersbudget 

1. Het vervoersbudget, dat wordt verleend ter compensatie van beperkingen die worden ondervonden 
bij verplaatsingen in de rond de woonplaats gelegen regio, bedraagt: 

• € 525,00 per jaar in het geval naast deze voorziening aanspraak kan worden gemaakt op 
een vervoersvoorziening die ertoe strekt de beperkingen die worden ondervonden bij ver¬ 
plaatsingen rond de woning te compenseren; 

• € 700,00 per jaar in het geval naast deze voorziening geen aanspraak kan worden gemaakt 
op een vervoersvoorziening die ertoe strekt de beperkingen die worden ondervonden bij 
verplaatsingen rond de woning te compenseren. 


Het college kan bewoners van een AWBZ-instelling in aanmerking brengen voor een lager vervoersbud¬ 
get, namelijk 
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€ 262,50 per jaar in het geval naast deze voorziening aanspraak kan worden gemaakt op een 
vervoersvoorziening die ertoe strekt de beperkingen die worden ondervonden bij verplaatsingen 
rond de woning te compenseren; 

€350,00 per jaar in het geval naast deze voorziening geen aanspraak kan worden gemaakt op een 
vervoersvoorziening die ertoe strekt de beperkingen die worden ondervonden bij verplaatsingen 
rond de woning te compenseren. 

2. Het vervoersbudget, bedoeld in het eerste lid, wordt eens per kwartaal uitbetaald, 


nadat de belanghebbende aan wie dit budget is toegekend een schriftelijke verklaring heeft overgelegd 
over het aantal verreden kilometers en/of het aan het vervoer uitgegeven bedrag. 

3. Burgemeester en wethouders kunnen controleren of het vervoersbudget is besteed aan het doel 
waarvoor het is verstrekt. De belanghebbende die voor genoemd vervoersbudget in aanmerking 
is gebracht, dient de bewijsstukken tot minimaal het einde van het jaar volgende op het jaar van 
de besteding te bewaren. 

4. Tot 1 april van elk kalenderjaar bestaat de mogelijkheid om een verklaring, als bedoeld in het 
tweede lid, in te dienen over het voorafgaande kalenderjaar. Indien vorenbedoelde verklaring na 
1 april wordt ingediend, dan wordt het vervoersbudget, voor zover dat betrekking heeft op ver¬ 
plaatsingen die hebben plaatsgevonden in het voorafgaande kalenderjaar, niet uitbetaald. 


Artikel 14. (Rolstoel)taxikostenvergoeding 

1. De (rolstoel)taxikostenvergoeding wordt maandelijks op declaratiebasis verstrekt. Het te vergoeden 
bedrag is gebaseerd op verplaatsingen van: 

a. 1.500 kilometer op jaarbasis als de belanghebbende tevens aanspraak kan maken op een 
vervoersvoorziening die ertoe strekt de beperkingen die worden ondervonden bij verplaat¬ 
singen rond de woning te compenseren; 

a. 2.000 kilometer op jaarbasis als de belanghebbende geen aanspraak kan maken op een 
vervoersvoorziening die ertoe strekt de beperkingen die worden ondervonden bij verplaat¬ 
singen rond de woning te compenseren. 

2. Tot 1 april van elk kalenderjaar bestaat de mogelijkheid de (rolstoel)taxikosten over het vooraf¬ 
gaande kalenderjaar bij het college te declareren. Als de declaratie na 1 april wordt ingediend, 
dan wordt de (rolstoel)taxikostenvergoeding, voor zover die betrekking heeft op verplaatsingen 
die hebben plaatsgevonden in het voorafgaande kalenderjaar, niet uitbetaald. 

Artikel 15. Indexering 

Jaarlijks kan het college de in dit Besluit genoemde bedragen aanpassen afhankelijk van de prijsindex 
volgens het Centraal Bureau voor de Statistiek. 

Artikel 16. Citeertitel 

Dit besluit kan worden aangehaald als 'Besluit maatschappelijke ondersteuning Schagen 2015/3 '. 

Artikel 17. Inwerkingtreding 

Dit besluit treedt in werking op de eerste dag na die van de bekendmaking, met dien verstande dat ar¬ 
tikel 6, aanhef, onderdeel b, en artikel 7, aanhef, onderdeel b, artikel 8 en artikel 9, terugwerken tot 1 
januari 2015. 

Artikel 18. Intrekking 

Het Besluit maatschappelijke ondersteuning Schagen 2015/2 wordt ingetrokken. 

Aldus besloten in de vergadering van 31 maart 2015. 

Burgemeester en wethouders van Schagen, 
secretaris, burgemeester, 
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Bijlagel Uitleg van de wijze waarop het bedrag genoemd in 5 lid 2 van het Besluit maatschap¬ 
pelijke ondersteuning 2015 /2 tot stand is gekomen 

Uitgangspunt voor (de hoogte van) het persoonsgebonden budget is dat het budget toereikend moet 
zijn en vergelijkbaar met een voorziening in natura ( artikel 6 lid 1 Wmo ). Artikel 6 lid 1 Wmo bepaalt 
dat een persoonsgebonden budget toereikend moet zijn en vergelijkbaar met een voorziening in natura. 
De CRvB heeft zich in diverse uitspraken uitgelaten over de "vergelijkbaarheid" en wat de maatstaf is 
voor de vergelijking. Daarbij moet onderscheid worden gemaakt in twee situaties: 

ad 7 hulp werkzaam voor een instelling 

In deze situatie is het uurtarief waarvoor de gemeente hulp bij het huishouden heeft gecontracteerd 
het uitgangspunt. Dat uitgangspunt laat echter onverlet dat een belanghebbende zich in het concrete 
geval op het standpunt kan stellen dat de door de gemeente gecontracteerde zorg zich in zijn geval niet 
kwalificeert als compensatie in zin van artikel 4 Wmo. Het college zal zich in dat geval daarover, gezien 
artikel 26 Wmo, een gemotiveerd oordeel moeten vormen. 

Onder de AWBZ werd ervan uitgegaan dat budgethouders bezuinigden op de overheadkosten. Daarom 
bedroeg het persoonsgebonden budget 75% van de gemiddelde vergelijkbare zorg in natura. Deze 
praktijk wordt ook door diverse gemeenten onder de Wmo gevoerd, maar vindt in de ogen van de CRvB 
geen genade De CRvB stelt zich op het standpunt dat de korting niet mag worden toegepast als onvol¬ 
doende inzicht bestaat in de vraag of voor het lagere tarief hulp bij het huishouden kan worden ingekocht 
van dezelfde kwaliteit als de door de gemeente gecontracteerde hulp bij het huishouden. In CRvB 05- 
10-2011, nrs. 10/2184 WMO e.a. wordt het begrip kwaliteit nader gespecificeerd: Het college dient aan¬ 
nemelijk te maken dat met het lagere tarief zorg kan worden ingekocht die in termen van kwaliteitswaar¬ 
borgen, arbeidsvoorwaarden, scholingsfaciliteiten, continuïteit en uren waarop de gecontracteerde 
zorg al dan niet moet worden geleverd, vergelijkbaar is met de door de gemeente gecontracteerde 
zorg. 

Onder meer naar aanleiding van deze jurisprudentie is besloten het persoonsgebonden budget vast te 
stellen op 100% van de kosten van hulp bij het huishouden in natura. 

Ad 2. Hulp niet werkzaam voor een instelling 

De bovenstaande lijn gold voorheen eigenlijk ook voor hulpen, die niet voor een instelling werken. Dat 
is sinds kort echter niet langer het geval. 

In twee recente uitspraken heeft de CRvB namelijk een precisering van zijn vaste jurisprudentie gegeven 
voor de situatie dat de zorg wordt verleend door een persoon, die ten tijde van die verlening niet 
werkzaam was voor een zorginstelling ( CRvB 25-07-2012, nrs. 09/4485 WMO e.a. en CRvB 29-08-2012, 
nrs. 09/2347 WMO e.a. ). Deze precisering houdt in dat voor het bepalen van de hoogte van het uurtarief 
kan worden uitgegaan van een lager uurtarief dan het tarief waarvoor de gemeente de zorg in natura 
heeft gecontracteerd. De CRvB neemt, in aanmerking genomen de wetsgeschiedenis van het per 1 
september 2012 inwerking getreden artikel 21a Wmo . van het uurloon behorende bij functiewaarde- 
ringsgroep (FWG) 15 van de CAO Thuiszorg, te vermeerderen met vakantietoeslag en de tegenwaarde 
van verlofuren als uitgangspunt. Het laatste element is afhankelijk van variabelen, maar in hoofdlijnen 
houdt deze berekeningswijze in dat het cao-loon in deze functiegroep wordt verhoogd met 20%. De 
CRvB stelt het bedrag per uur vast op - afgerond € 15,50. 

In CRvB 25-07-2012. nrs. 09/4485 WMO e.a. acht de CRvB geen objectieve gegevens voor een ander 
aanknopingspunt dan het uurloon behorende bij functiegroep 15 van de CAO Thuiszorg aanwezig. 

In CRvB 29-08-2012, nrs. 09/2347 WMO e.a. is volgens de CRvB wel sprake van objectieve aanknopings¬ 
punten om uit te gaan van een lager uurloon dan dat van functiegroep 15 van de CAO Thuiszorg. Het 
college heeft beoordeeld welk loon passend is bij de kwaliteitseisen die de gemeente heeft gehanteerd 
in het bestek van het aanbesteden van zorg in natura. Daarbij is het college uitgekomen op het loon 
dat vergelijkbaar is met functiewaarderingsgroep 10 van de CAO Thuiszorg, verhoogd met een compo¬ 
nent voor vakantievervanging. Het college heeft aangegeven dat in de situatie van appellante geen 
noodzaak is gevonden voor de conclusie dat de zorgverlener in staat moet zijn de zogenoemde signa¬ 
leringsfunctie te vervullen en dat er dus in het bijzonder geen aanleiding bestaat om aansluiting te 
zoeken bij functiewaarderingsgroep 15 van de CAO Thuiszorg. 

De CRvB maakt een nadrukkelijk voorbehoud voor zijn precisering, namelijk dat deze uitsluitend geldt 
voor besluiten die genomen zijn vóór 1 september 2012, de datum van inwerkingtreding van artikel 
21a Wmo . Dat roept de vraag op hoe de CRvB zal oordelen over besluiten die na 1 september 2012 zijn 
genomen. 

Per 1 september 2012 bevat artikel 21a Wmo een bepaling over basistarieven voor huishoudelijke ver¬ 
zorging (hierna: hulp bij het huishouden). De gemeenten moeten op grond van artikel 21a Wmo basis¬ 
tarieven vaststellen voor het verlenen van hulp bij het huishouden. De basistarieven worden dus lokaal 
vastgesteld. Hiermee heeft de gemeente meer verantwoordelijkheid en kan rekening worden gehouden 
met lokale verschillen. Wel moet de gemeenteraad daarbij rekening houden met in artikel 21a lid 2 
Wmo vastgestelde voorwaarden om te voorkomen dat gemeenten onder de kostprijs gaan zitten en 
dus tekortschieten. Die voorwaarden zijn dat de basistarieven worden vastgesteld: 

• op basis van reële kostprijzen van de onderscheidenlijke vormen van hulp bij het huishouden; en 
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• uitgaande van inzet van personeel door de aanbieder tegen arbeidsvoorwaarden die passen bij 
de vereiste vaardigheden benodigd voor het leveren van huishoudelijke verzorging. 

In februari 2013 hebben de raden van de gemeenten Noord-Holland -Noord bovengenoemde basista¬ 
rieven worden vastgesteld. Blijkens het raadsbesluit is het basistarief HH1 vastgesteld op€ 19,91 per 
uur en het basistarief HH2 op € 23,98 per uur. Aan deze vaststelling lagen de volgende overwegingen 
ten grondslag: 

bruto uurloon gebaseerd op de CAO voor Verpleeg- en Verzorgingshuizen en Thuiszorg per 1-6- 
2012, geldend vanaf 1 januari 2013. 

o Voor het HH1-tarief is uitgegaan bij FWG 10 periodiek 1 t/m 4, van periodiek 3. 
o Voor het HH2-tarief is uitgegaan bij FWG 15 periodiek 1 t/m 8, van periodiek 6. 

(Gelet op de 8 periodieken in FWG 15 vinden wij max-1 geen reëel uitgangspunt) 
vakantiegeld, rekening houdende met het minimum 
eindejaarsuitkering, 5,5% 
pensioen op basis van afspraken per 2013 
sociale lasten inclusief zvw 
opleiding, reistijd, reiskosten, 5% 
feestdagen en ziekteverzuim 
overhead en marge voor de aanbieder (20%) 

De projectgroep Europese aanbesteding Hulp bij het Huishouden heeft -wellicht in navolging van bo¬ 
vengenoemde jurisprudentie- bij de berekening van de basistarieven ook aangehaakt bij het uurloon 
behorende bij functiegroep 15 van de CAO Thuiszorg voor wat betreft HH2 en een voor wat betreft HH1 
bij functiegroep 10 van voornoemde cao. 

De CRvB maakt - zoals vermeld- een nadrukkelijk voorbehoud voor zijn precisering, namelijk dat deze 
uitsluitend geldt voor besluiten die genomen zijn vóór 1 september 2012, de datum van inwerkingtreding 
van artikel 21a Wmo . Dat roept de vraag op hoe de CRvB zal oordelen over besluiten die na 1 september 
2012 zijn genomen. 

Er bestaat naar de mening van de auteurs van dit Handboek Schulinck op dit moment nog onvoldoende 
aanleiding om uit het voorbehoud a contrario af te leiden dat een lager pgb-tarief dan het gecontrac¬ 
teerde tarief na 1 september 2012 niet meer is toegestaan. 

Als blijkt dat na 1 september 2012 inderdaad een lager pgb-tarief dan het gecontracteerde tarief is 
toegestaan, dringt zich een andere vraag op. Is het toegestaan het tarief van het pgb lager vast te stellen 
dan bovengenoemde basistarieven? Dienaangaande kan het volgende worden overwogen. Een hulp 
die niet voor een instelling werkt maar voor zich zelf mist een aantal kosten die een instelling wel heeft, 
namelijk de overhead. De projectgroep Europese aanbesteding heeft bij de vaststelling van de basista¬ 
rieven ook de overhead in aanmerking genomen. De projectgroep Europese aanbesteding hulp bij het 
huishouden heeft een berekening gemaakt van de totale kosten van een Fte hulp bij het huishouden. 
De totale kosten werden vervolgens gedeeld door het aantal werkbare uren per jaar, in casu € 1567,80 
uren. Ten slotte werden de kosten per uur verhoogd met 20%, zijnde de overhead voor de zorgaanbieder. 
Overeenkomstig deze berekeningsmethodiek werd het basistarief HH1 vastgesteld op € 19,91 per uur 
( kosten per uur ad € 16,59 20% overhead ad € 3,32) en het basistarief voor HH2 op € 23,98 per uur ( 
kosten per uur ad € 19,98 20% overhead ad € 4,00). Indien een hulp niet voor een instelling werkt, is 
het gelet op het vorenstaande alleszins verdedigbaar om bij de vaststelling van het pgb-tarief aan te 
haken bij bovengenoemde berekeningssystematiek van de projectgroep, met dien verstande dat de 
overhead buiten beschouwing wordt gelaten, aangezien een hulp die voor zich zelf werkt deze kosten 
niet heeft. Dit betekent dat het persoonsgebonden budget, ingeval een hulp wordt ingeschakeld die 
geen dienstverband heeft met een instelling, wordt vastgesteld op € 16,59 per uur in geval van HH1 en 
€ 19,98 per uur in geval van HH2. 

Toelichting 

Algemeen 

Naast een verordening maatschappelijke ondersteuning is er ook een besluit maatschappelijke onder¬ 
steuning. In dit besluit zijn bij elkaar gebracht alle bedragen, die op basis van de verordening moeten 
worden vastgesteld. Daarnaast wordt in dit besluit de hoogte van de te vragen bijdrage in de kosten 
van een maatwerkvoorziening of pgb vastgelegd. 

Artikel 1. Begripsbepalingen 

Dit artikel spreekt voor zich en behoeft daarom geen nadere toelichting. 
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Artikel 2. Hoogte bijdrage in de kosten van maatwerkvoorziening dan wel pgb 

Deze bepaling is een uitwerking van artikel 12, eerste lid, van de Verordening maatschappelijke onder¬ 
steuning Schagen 2015. De bedragen per vier weken en de inkomensbedragen worden op grond van 
artikel 3.8. van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 jaarlijks bij ministeriële gewijzigd. 

Artikel 3. Kostprijs van een maatwerkvoorziening 

Dit artikel is een uitwerking van artikel 12, derde lid, van de Verordening maatschappelijke ondersteuning 
Schagen 2015. De wet verplicht tot het vaststellen van de kostprijs van een maatwerkvoorziening (artikel 
2.1.4, derde lid, tweede zin). Dat kan op drie manieren en deze zijn vastgelegd in dit artikel. 

Artikel 4. Pgb voor personen uit sociaal netwerk 

Ten aanzien van dit artikel is van belang dat in de nota naar aanleiding van het verslag (Kamerstukken 
II 2013/14, 33 841, nr. 34) de regering heeft aangegeven dat onder dit sociale netwerk ook mantelzorgers 
kunnen vallen. Wel is de regering van mening dat de beloning van het sociale netwerk in elk geval beperkt 
moet blijven tot die gevallen waarin het de gebruikelijke hulp overstijgt en dit aantoonbaar tot betere 
en effectievere ondersteuning leidt en aantoonbaar doelmatiger is. 

De Tweede Kamer heeft echter met meerderheid van stemmen amendement 109 aangenomen. Met 
betrekking tot dit amendement kan het volgende worden opgemerkt. Ook in de Wmo mogen mensen 
uit het eigen netwerk met een pgb worden ingehuurd. In de memorie van toelichting is te lezen dat de 
voorwaarden die bij verordening bepaald gaan worden over het inhuren met mensen uit het eigen 
netwerk, gaan over het tarief dat gaat gelden voor het pgb. Dit stond niet in de wettekst. Door dit nu 
ook in de wet op te nemen, kan daar geen misverstand over bestaan. Door het aannemen van dit 
amendement wordt de nieuwe wettekst 'bij verordening kan worden bepaald onder welke voorwaarden 
betreffende het tarief de persoon aan wie een pgb wordt verstrekt, de mogelijkheid heeft om diensten, 
hulpmiddelen, woningaanpassingen en andere maatregelen te betrekken van een persoon die behoort 
tot het sociale netwerk.' Uit het vorenstaande volgt dat als gevolg van dit amendement in de Wmo 
geen beperkingen mogen worden gesteld aan het inhuren van niet-professionele zorgverleners via het 
pgb; er mag alleen een andertarief worden gehanteerd. Blijkens dit artikel is ervoor gekozen aansluiting 
te zoeken bij het pgb-uurtartief die op grond van de Wet langdurige zorg geldt voor niet-professionele 
zorgverleners. Het standpunt van de regering dat de beloning van het sociale netwerk in elk geval beperkt 
moet blijven tot die gevallen waarin het de gebruikelijke hulp overstijgt en dit aantoonbaar tot betere 
en effectievere ondersteuning leidt en aantoonbaar doelmatiger is, wordt derhalve niet overgenomen. 
Overeenkomstig de huidige Wmo-praktijk met betrekking tot informele hulp wordt hierbij in ieder geval 
gedacht aan diensten (zorg van mantelzorgers bijvoorbeeld). Informele hulp bij hulpmiddelen, woning¬ 
aanpassingen en andere maatregelen is minder goed denkbaar. 

Tot slot wordt in dit artikel bepaald dat tussenpersonen of belangenbehartigers niet uit het pgb mogen 
worden betaald. 

Artikel 5. Pgb hulp bij het huishouden 

Met de nieuwe Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) hebben de gemeenten vanaf 1 januari 
2015 de verantwoordelijkheid gekregen voor de uitvoering van meer taken, maar met minder geld. 
Voor de hulp bij het huishouden, een onderdeel van de Wmo, krijgt de gemeente 40% minder budget. 
In de huidige Wmo is een schoon en leefbaar huis nog een resultaat dat valt onder de compensatiever- 
plichting. Dit verandert in de Wmo 2015. De gemeente draagt dan zorg voor de ondersteuning in de 
zelfredzaamheid en participatie. Onder zelfredzaamheid wordt het navolgende verstaan, namelijk: 
het uitvoeren van de noodzakelijke algemene dagelijkse levensverrichtingen; en/of 
het voeren van een gestructureerd huishouden. 

Ondersteuning met het oog op het voeren van een gestructureerd huishouden omvat bijvoorbeeld hulp 
bij contacten met officiële instanties, hulp bij het aanbrengen van structuur in het huishouden, hulp bij 
het leren om zelfstandig te wonen, hulp bij het omgaan met onverwachte gebeurtenissen die de dage¬ 
lijkse structuur doorbreken of hulp bij het omgaan met geld. 

Uit het vorenstaande volgt dat onder de Wmo 2015 de gemeente niet meer verantwoordelijk is voor 
het resultaat 'schoon huis'. 

Tegen de achtergrond van deze ontwikkelingen heeft de gemeente Schagen haar beleid met betrekking 
tot de hulp bij het huishouden hervormd. De resultaten van deze hervorming vonden hun neerslag in 
de nota, genaamd 'Hervorming huishoudelijke hulp, op zoek naar nieuwe oplossingen'. Deze nota is 
op 3 februari 2015 door de raad vastgesteld. 

De hervorming van de hulp bij het huishouden komt in grote lijnen op het volgende neer: 

• iedere burger is zelf verantwoordelijk voor het schoonmaken van zijn huis: de klant dient zelf of 
met behulp van zijn eigen netwerk hiervoor een oplossing te vinden; 

• het wijkteam helpt - indien nodig- de klant bij het vinden van een oplossing; 

• als dit niet lukt en er zijn geen financiële middelen om zelf een oplossing te regelen, dan kan door 
de klant een beroep worden gedaan op de bijzondere bijstand; 

• de onderhavige beleidshervorming heeft niet betrekking op de hulp bij het huishouden categorie 
2 (HH2), hetgeen impliceert dat het beleid met betrekking tot HH2 vooralsnog ongewijzigd van 
kracht blijft; 

• het nieuwe beleid treedt op 1 maart 2015 in werking. 


6 


Gemeenteblad 2015 nr. 30696 13 april 2015 





Overgangsregeling 

In de gemeente Schagen houden bestaande klanten een halfjaar hun oude aanspraak op huishoudelijke 
hulp. Dit halfjaar gaat in vanaf 1 maart 2015. 

Huiselijk gezegd: Burgers zijn vanaf 1 januari 2015 zelf verantwoordelijk voor het schoonmaken van 
hun huis. Mensen die niet zelf of met behulp van hun sociaal netwerk hun huis kunnen schoonmaken 
en geen financiële middelen hebben om een (betaalde) schoonmaakhulp te bekostigen, kunnen hiervoor 
bijzondere bijstand aanvragen. 

Deze hervorming van het beleid met betrekking tot de hulp bij het huishouden noopte tot aanpassing 
van het Besluit maatschappelijke ondersteuning Schagen 2015. 

In het eerste lid gaat het om het tarief van de hulp bij het huishouden die door instellingen wordt ver¬ 
leend. Die instellingen worden door de gemeente gecontracteerd en daarvoor worden tarieven afge¬ 
sproken. Voor hulp bij het huishouden categorie 2 bedraagt het tarief € 25,20 per uur. Dit tarief geldt 
voor de jaren 2013, 2014, 2015 en 2016. 

In het tweede lid wordt bepaald dat het persoonsgebonden budget, ingeval een hulp wordt ingeschakeld 
die geen dienstverband heeft met een instelling, wordt vastgesteld op € 19,98 per uur. 

In bijlage 1 bij dit besluit wordt uitgelegd op welke wijze dit bedrag tot stand is gekomen. 

Artikel 6. Pgb begeleiding, artikel 7. Pgb persoonlijke verzorging, artikel 8. Pgb kortdurend 
verblijf en respijtzorg en artikel 9. Pgb voor vervoer van en naar de dagbesteding 
De artikelen 6,7,8 en 9 geven regels voor de wijze van berekening van de hoogte van de bedragen voor 
pgb's voor de volgende maatwerkvoorzieningen, namelijk begeleiding, persoonlijke verzorging, kort¬ 
durend verblijf en respijtzorg en vervoer van en naar de dagbesteding. In de artikelen 6, 7 en 8 maakt 
de gemeente onderscheid tussen welke persoon de ondersteuning levert. Een niet daartoe opgeleid 
persoon die mantelzorger is of afkomstig is uit het sociale netwerk van de cliënt, ontvangt een lager 
tarief dan een daartoe opgeleide beroepskracht. 

Artikel 10. Verhoging pgb vervoersvoorziening over de korte afstand in verband met onder¬ 
houd en verzekering 

Dit artikel, alsmede artikel 11 van dit besluit zijn een uitwerking van artikel 11 lid 5 van deVerordening 
maatschappelijke ondersteuning Schagen 2015. Ingevolge deze bepaling wordt de hoogte van een pgb 
voor een zaak bepaalde op ten hoogste de kostprijs van de zaak die de aanvrager op dat moment zou 
hebben ontvangen als de zaak in natura zou zijn verstrekt. Als de naturaverstrekking een tweedehands 
voorziening betreft, wordt de kostprijs daarop gebaseerd, met een looptijd gelijk aan de verkorte termijn 
waarop de zaak technisch is afgeschreven, rekening houdend met onderhoud en verzekering. Als de 
naturaverstrekking een nieuwe voorziening betreft, wordt de kostprijs daarop gebaseerd, rekening 
houdend met een eventueel door de gemeente te ontvangen korting en rekening houdend met onderhoud 
en verzekering. In dit artikel wordt geregeld op welke wijze bij de vaststelling van de hoogte van het 
pgb voor een vervoersvoorziening over de korte afstand (scootmobiel, handbike etc.) rekening wordt 
gehouden met onderhoud en verzekering. In dit artikel wordt bepaald dat het pgb jaarlijks gedurende 
een periode van zeven jaar (afschrijvingsperiode) wordt verhoogd met een bedrag voor onderhoud en 
verzekering, zijnde 7% van het pgb. 

In artikel 11 van dit besluit is bepaald dat het pgb voor een rolstoelvoorziening , in verband met onder¬ 
houd en verzekering, jaarlijks gedurende een periode van 5 jaar (afschrijvingsperiode) wordt verhoogd 
met 5% van het pgb. 

Artikel 11. Verhoging pgb rolstoelvoorziening 

Zie toelichting artikel 10. 

Artikel 12. Tegemoetkoming verhuiskosten, sportvoorziening, bezoekbaar maken woning 

en huurderving 

Verhuis- en inrichtingskosten 

In dit artikel wordt de hoogte van de financiële tegemoetkoming in de kosten van verhuizing en herin¬ 
richting bepaald. 

Financiële tegemoetkoming voor een sportvoorziening 

De financiële tegemoetkoming is gelijk aan de werkelijk gemaakte kosten met een maximum van 
€3.000,00. Uit deze financiële tegemoetkoming dienen de kosten van aanschaf, onderhoud en reparatie 
van de sportvoorziening te worden gedekt. Verstrekking van sportvoorzieningen geschiedt steeds in 
de vorm van een financiële tegemoetkoming in de kosten. Dit bedrag kan hooguit eenmaal per drie 
jaar worden verstrekt. 

Bezoekbaar maken woning 

Dit artikel regelt het maximumbedrag dat verstrekt kan worden bij het bezoekbaar maken van woon¬ 
ruimte, indien de aanvrager zijn hoofdverblijf heeft in een AWBZ-instelling (zie beleidsregels Wmo). 

Huurderving 

Dit artikel regelt de hoogte van de financiële tegemoetkoming in de kosten van huurderving. Aansluiting 
is gezocht bij de Wet op de huurtoeslag. 

Artikel 13. Vervoersbudget 

Het vervoersbudget is bedoeld om de vervoerskosten van maximaal 2000 of 1500 km (voor diegene 
een scootermobiel of ander vervoermiddel hebben van de gemeente) per jaar (deels) te compenseren. 
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Indien er meer wordt gereisd dan 1500 dan wel 2000 km, dan komt dit voor eigen rekening. Het ver- 
voersbudget wordt gebruikt als tegemoetkoming in de kosten van een buurtbus of als kilometervergoe¬ 
ding voor de eigen auto, een auto van derden (familie, vrienden, buren, Graag Gedaan) en tot medio 
december 2010 de OV-taxi. Per 1 januari 2011 is de gemiddelde kilometerprijs verhoogd van € 0,329 
naar € 0,35 per kilometer. Dit betekent dat per die datum een budget voor 2000 km maximaal €700,00 
per jaar bedraagt en een budget voor 1500 km € 525,- per jaar. Deze verhoging van de gemiddelde ki¬ 
lometerprijs kan worden beschouwd als een compensatie voor het wegvallen van de OV-taxi. 

In het tweede lid wordt bepaald dat het vervoersbudget wordt uitbetaald na overleg van een schriftelijke 
verklaring over het aantal verreden kilometers en/of aan het vervoer uitgegeven bedrag. 

In het derde lid wordt bepaald dat het college kan controleren of het vervoersbudget is besteed aan 
het doel waarvoor het is verstrekt. Het is overigens aan het college om te bepalen op welke wijze aan 
deze controle vorm en inhoud wordt gegeven. 

In het vierde lid wordt bepaald dat tot 1 april van elk kalenderjaar de mogelijkheid bestaat om een 
verklaring, als bedoeld in het tweede lid, in te dienen over het voorafgaande kalenderjaar. Indien voren¬ 
bedoelde verklaring na 1 april wordt ingediend, dan wordt het vervoersbudget, voor zover dat betrekking 
heeft op verplaatsingen die hebben plaatsgevonden in het voorafgaande kalenderjaar, niet uitbetaald. 
Verondersteld wordt dat in zijn algemeenheid de vervoersbehoefte van bewoners van een AWBZ-instel- 
ling lager is dan die van niet-bewoners. Op het terrein van een AWBZ-instelling zijn namelijk veelal tal 
van voorzieningen aanwezig, bijvoorbeeld een kapper of een winkel. 

Het college kan om die reden deze groep belanghebbenden in aanmerking brengen voor een lager 
vervoersbudget. Het is evenwel aan de belanghebbende om aannemelijk te maken dat er sprake is van 
een grotere vervoersbehoefte. In dat geval kan het vervoersbudget op een hoger bedrag worden vast¬ 
gesteld. 

Artikel 14. (Rolstoel)taxikostenvergoeding 

Indien uit onderzoek blijkt dat belanghebbende voor zijn verplaatsingen in de rond de woonplaats ge¬ 
legen regio geen netwerk van personen, diensten en voorzieningen om zich heen heeft waarop hij een 
beroep kan doen en hierdoor is aangewezen op de diensten van een commerciële vervoerder, kan hij 
in plaats van het vervoersbudget in aanmerking worden gebracht voor een (rolstoel)taxikostenvergoe- 
ding. Deze vergoeding kan ook worden toegekend in het geval belanghebbende wel een netwerk van 
personendiensten en voorzieningen om zich heen heeft maar vanwege in de persoon van belangheb¬ 
bende gelegen beperkingen hierop geen beroep kan worden gedaan. Gedacht kan worden aan personen, 
die op grond van zeer specifieke omstandigheden zittend in een rolstoel vervoerd moeten worden en 
gebruik maken van een op hun situatie toegesneden specifieke vervoersvorm: een rolstoeltaxi. 

De (rolstoel)taxikostenvergoeding wordt maandelijks op declaratiebasis verstrekt. Het te verstrekken 
vergoeden bedrag is gebaseerd op verplaatsingen van: 

1.500 kilometer op jaarbasis als de belanghebbende tevens beschikt over een voorziening ter 
compensatie van beperkingen die worden ondervonden bij verplaatsing rond de woning; 

2000 kilometer op jaarbasis als de belanghebbende niet beschikt over een voorziening ter com¬ 
pensatie van beperkingen die worden ondervonden bij verplaatsing rond de woning. 

Nadat belanghebbende de taxinota's bij de gemeente heeft ingeleverd, zal een medewerker van de 
Centrale Ondersteuning Wijkteams Werk en Inkomen (COWWI) aan de hand van deze nota's in kaart 
brengen welke lokale verplaatsingen in het kader van het leven van alle dag hebben plaatsgehad. Ver¬ 
volgens berekent hij het aantal verreden kilometers en registreert dit in een systeem. Uitbetaling van 
de vergoeding vindt plaats zolang bovengenoemde grens van 1500 c.q. 2000 km nog niet is bereikt. 
Voor meer informatie hieromtrent wordt u verwezen naar de beleidsregels Wmo. 

Artikelen 15 tot en met 18 

De artikelen 15 tot en met 18 spreken voor zich en behoeven daarom geen nadere toelichting. 
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